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Acceso a la justicia en asuntos
ambientales

Articulo 8°



Estructura Articulo 8°

1 Derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales,
de acuerdo a las garantias del debido proceso

2 Obligacion de asegurar instancias judiciales y
administrativas para impugnar y recurrir

3 Garantias minimas del acceso a la justicia ambiental

Mecanismos de facilitacion y apoyo

5 Mecanismos de apoyo para personas 0 grupos en
situacion de vulnerabilidad

6 Decisiones judiciales y administrativas, fundamentadas y
por escrito

7 Promocion de mecanismos alternativos de solucion de

controversias en asuntos ambientales



Qué entendemos por acceso a la justicia ambiental

"Proporciona a los individuos, grupos y organizaciones una
herramienta para proteger sus derechos ambientales y de acceso a
la informacion y participacion en la toma de decisiones, ya que les
permite acceder a procedimientos judiciales y
administrativos claros, equitativos, oportunos e
independientes, que contemplen la reparacion y remediacion por
dano ambiental en caso de afectacion de esos derechos por parte
del propio Estado o de particulares”

CEPAL (2018)



Contenido Articulo 8°

e ¢(Quién esta obligado a garantizar este derecho de acceso? Los
Estados y todos sus poderes y autoridades

e ¢A qué estan obligados? A garantizar el derecho a acceder a la
justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido
proceso

e ¢Qué es el debido proceso? Un conjunto de garantias, que deben
estar presentes en toda la tramitacion de un juicio y que aseguran a
todas las personas que intervienen, la igualdad en el ejercicio de sus
derechos

e ¢En qué instancias se aplica? No esta limitado a instancias judiciales
(cortes o tribunales), sino que también incluye a érganos adminis

e ¢Acceso a la justicia amplia o restringida?

Fuente: Guia para defensores ambientales - ONG FIMA y DAR
https://www.fima.cl/wp-content/uploads/2023/05/guia-capacitacion-acuerdo-escazu.pdf



Garantias minimas del acceso a la justicia ambiental

Articulo 8.3

a)

b)

Garantia minima

Contar con “6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en materia
ambiental”

Contar con procedimientos que sean “efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos”

Garantizar legitimacién activa amplia en defensa del medio ambiente de conformidad con la
legislacion nacional

Contar con la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales
Contar con “medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental”

Contar con “mecanismos de ejecucion efectivos y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan”

Contar con mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al estado
previo al dafio, la restauracion, la compensacion o el pago de una sancion econdmica, la
satisfaccion, las garantias de no repeticidn, la atencién a las personas afectadas y los instrumentos
financieros para apoyar la reparacion.



Mecanismos de facilitacion y apoyo

® :Vled|obs)de divulgacion del derecho de acceso a la justicia (articulo 8.4
etra

e Mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales y
gdmllnlstra)tlvas y de los procedimientos para hacerlo efectivo (articulo

4 letra c

o E::_u_scla de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los
oficiales

e Mecanismos de apoyo especiales para grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita

En otros paises:
e Facultades especiales Ombudsman relativos a ddhh ambientales: Perd,

Argentina y Colombia.
e Defensorias del pueblo: México, Ecuador

Fuente: Guia para defensores ambientales - ONG FIMA y DAR
https://www.fima.cl/wp-content/uploads/2023/05/guia-capacitacion-acuerdo-escazu.pdf



Personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos
ambientales

Articulo 9



PROTECCION DE DEFENSORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES. Art. 9

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales

puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos
de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinidon y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi
como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha
Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos basicos de su sistema

juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los

derechos contemplados en el presente Acuerdo.



Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

e Acuerdo de Escazu no lo define, sélo menciona en términos generales

e CEPAL

o Todas las personas y los grupos que defienden el medio ambiente

> Yya sea de forma frecuente y sistematica o temporal y
esporadica,

o A titulo personal o profesional, a través de organizaciones o grupos
formales y estructurados, estructuras informales o de manera
individual

o No es necesario que cuenten con un reconocimiento legal o formal, ni
que se autoidentifiquen como tales.

Fuente: Guia para la implementacion del Acuerdo de Escazu, Cepal
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/28aa1443-4775-4430-8f15-
13a3640bd74f/content




Corte Interamericana de Derechos Humanos

Baraona Garay con Estado de Chile

Calidad de defensor

Definicion de la categoria de defensoras o defensores de derechos humanos es amplia y flexible debido a la
propia naturaleza de esta actividad

Se deriva de la labor que se realiza, con independencia de que la persona que lo hace sea un particular o
un funcionario publico, o de si la defensa se ejerce respecto de qué derecho se ejerce

Pueden ejercerse de forma intermitente u ocasional

El Estado es responsable por la violacion del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion

El respeto y garantia de la libertad de expresién en asuntos ambientales es un elemento esencial para
asegurar la participaciéon de la ciudadania en los procesos relativos a dichos asuntos

La Corte constatd que la aplicacion de la figura penal de injurias graves en el caso bajo analisis constituyd un
medio indirecto de restriccion a la libertad de expresidon al afectar sus ambitos individual y social

La condena y la multa impuestas, a pesar del posterior sobreseimiento, tuvieron el efecto de inhibir al sefior
Baraona de pronunciarse sobre asuntos de interés publico general, y de participar en el debate publico en
Chile sobre los alegados hechos de corrupcion vy la tala ilegal del alerce. Durante los dos afios posteriores a la
condena, el sefior Baraona no realizé declaracién alguna

en el caso de un discurso protegido por su interés publico, como son los referidos a conductas de
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, la respuesta punitiva del Estado mediante el derecho
penal no es convencionalmente procedente para proteger el honor del funcionario



Defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

e Dentro de los defensores de derechos humanos se
encuentran los defensores ambientales como aquellos mas |
vulnerables -

e Global Witness (2022):

o 1733 personas defensoras de la tierra y del medio

o ambiente han sido asesinadas durante los ultimos 10
anos.

o 200 personas defensoras fueron asesinadas en el
mundo, durante el 2021, lo que representa un promedio
de casi cuatro personas por semana.

o 1/4 parte de los ataques letales se relacionaron con la

o explotacion de recursos (madera, mineria, agronegocios
a gran escala) y generacion de energia (represas
hidroeléctricas

o Mexico, Colombia, Brasil, Filipinas y Nicaragua, son los
paises con mayor ndmero de personas defensoras del
medio ambiente asesinadas.

Fuente: Global Witness. “Siempre en pie”. Septiembre 2023
https://www.globalwitness.org/es/standing-firm-es/



Estructura del articulo 9°

Diagrama V1.1
Estructura del articulo 9 del Acuerdo de Escazu

Entorno seguro y propicio

Medidas de prevencién y proteccién

Obligacién Medidas de respuesta
estructural o Obligacién -
sistémica ex ante Obligacién
ex post

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Fuente: Guia para la implementacion del Acuerdo de Escazu, Cepal
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/28aa1443-4775-4430-8f15-
13a3640bd74f/content




El derecho a defender derechos

e Toda persona tiene derecho a defender los derechos humanos en
condiciones de igualdad y no discriminacion

e Asamblea General, Resolucion 53/144 (1998) que contiene la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos Yy las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos: “toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional”

e La definicion de defensor y defensora de derechos humanos se basa
en que la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos
es un derecho en si mismo, tal y como lo reconoce la ONU



Obligacion de garantizar un entorno seguro
Yy propicio

“"Entorno seguro y propicio”: se refiere a las caracteristicas generales,
estructurales o sistémicas de un contexto determinado que hacen posible el pleno

ejercicio de los derechos.
Ese entorno permite gozar de los derechos con libertad y sin discriminacion,

amenazas, restricciones o inseguridad.

Marcos juridicos que protejan a los defensores de los John H. Knox y David R. Boyd, Relatores Especiales, Informe de 2018.
derechos humanos Ex Relator Especial, Michel Forst

Informe de 2013 de la ex Relatora Especial, Margaret Sekaggya,

Mary Lawor, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos

Instituciones nacionales de derechos humanos Informe de 2013 de la ex Relatora Especial sobre la situacidn de los
sélidas, independientes y eficaces. defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya,

Asegurar la participacion significativa, transparencia Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
y rendicidon de cuentas humanos, Michel Forst

(asegurar derechos de acceso y otros)




Que se reconozcan publicamente las aportaciones de los defensores de los
derechos humanos a la sociedad y garanticen que su labor no se vea penalizada
ni estigmatizada; que establezcan, en consulta con defensores de los derechos
humanos, programas eficaces de proteccién y alerta temprana;

John H. Knox y David R. Boyd, Relatores
Especiales, 2018.
Mary Lawor, Relatora Especial

Politicas y mecanismos eficaces de proteccion, incluido el apoyo publico a la
labor de los defensores.

Prestacion de especial atencion a los riesgos y desafios que enfrentan las
defensoras y los activistas que promueven los derechos de la mujer o las
cuestiones de género.

Informe de 2013 de la ex Relatora Especial,
Margaret Sekaggya,
Mary Lawor, Relatora Especial

Formacion adecuada a los agentes de seguridad y los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

John H. Knox y David R. Boyd, Informe de
2018.

Educacion en materia de derechos humanos

Ex Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Michel
Forst

Acceso a la justicia y lucha contra impunidad

John H. Knox y David R. Boyd, Informe de
2018.

Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Michel
Forst




Diligencia debida en materia de derechos humanos

Ex Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, Michel
Forst

Reforzar a nivel nacional |a recopilacion de datos desglosados, el analisis y
la presentacion de informes sobre el numero de casos verificados de asesinatos,
secuestros, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y otros
actos lesivos contra los defensores de los derechos humanos

Instituciones nacionales de derechos humanos deberian documentar
publicamente las amenazas y los ataques contra los defensores de los derechos
humanos, asi como las respuestas de las instituciones a ese respecto.

Mary Lawor, Relatora Especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos
humanos




Reconocimiento y promocion para la prevencion

“Si se modificara la forma en que los dirigentes politicos y el publico perciben y
hablan del valor de la labor de los defensores, y se hiciera hincapié en sus
contribuciones positivas a la sociedad, se podria reducir el riesgo de que los

defensores fueran atacados.” (Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, Mary Lawlor)

® Consejo de Derechos Humanos 22/03/2019 (Res. 40/11): Reconocié la contribucion
que hacen los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente
al disfrute de los derechos humanos, la protecciéon del medio ambiente y el
desarrollo sostenible

e Reconoce la importante y legitima funcion que desempefian los defensores de los
derechos humanos en la tarea de determinar y dar a conocer los efectos de los proyectos
de desarrollo y las actividades comerciales en los derechos humanos, asi como las
ventajas y riesgos que presentan dichos proyectos y actividades, entre otros aspectos en
relacién con la salud, la seguridad y los derechos en el trabajo y las cuestiones relativas
a la explotacién de los recursos naturales, el medio ambiente



“Reconocer publicamente las aportaciones de los defensores de los derechos
humanos a la sociedad y garanticen que su labor no se vea penalizada ni

estig matizada” (John H. Knox y David R. Boyd, Relatores Especiales sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,

limpio, saludable y sostenible, Informe de 2018)

asesinatos (Mary Lawlor)
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EY I a S e m p re S a S ? = PRINCIPIOS ECTORES

SOBRE LAS EMPRESAS Y
LOS DERECHOS HUMANOS

e Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos: las empresas tienen la responsabilidad de respetar los
ddhh y de hacer frente a las consecuencias negativas sobre los

derechos que se deriven de sus propias actividades u omisiones o e Butoon prdica
de sus relaciones comerciales (P11), incluidos los derechos de los W Lo

defensores de los derechos humanos

e Deben proceder con la diligencia debida en materia de derechos
humanos, como proceso continuo, que incluya evaluaciones del
impacto real y potencial sobre los derechos humanos (P17) y
consultas sustantivas con los grupos potencialmente afectados

Empresas y b,

- Derechos Humanos: 8
(P18 b)) Estandares Interamericanos {
e Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: estandares o0

Interamericanos (REDESCA) ' A
Empresas tienen un papel clave que desempenar en el desarrollo / asit. b
sostenible y equitativo de los pueblos, y en tal sentido para coadyuvar , ) MY 0
desde sus propias actividades a una mayor efectividad del disfrute de los AL & -
derechos humanos y el respeto al ambiente siempre que incorporen un y. "«;:1

enfoque de derechos humanos en sus operaciones

o Especial atencidon a si sus operaciones y proyectos generan o contribuyen a

generar impactos negativos diferenciados, agravados e interseccionales

sobre estas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad

-



® elmestrador

13 noviembre, 2023

Familia del “Rey del lavado verde” demanda por
mas de $10 mil millones a defensores ambientales

(/s_\l P?v Héctor ‘CC:MO Lépez @
Editor General de £l Mostrador
Jorge Molina, autor de "Chile
b i :

Demandas que llegan los $1.600 millones presentaron las empresas de Francisco Moreno Narco", advierte: hampa nacional
podria empezar a secuestrar

Sagredo y su hermano Mauricio -premio al Lavado Verde en 2022- contra cada uno de chilenos

los diez defensores ambientales que se han opuesto a la explosiva expansién inmobiliaria

en el Parque Nacional La Campana. Presidente DC Alberto
Undurraga: "Es una buena
madinia mann I Dawéida

Corte de Valparaiso rechaza acciéon de empresa Aguas Pacifico
en contra de defensores ambientales

Minera Dominga: pescador artesanal que apoya el proyecto

se querella por injurias contra dirigente que lo rechaza

La accién judicial se basa en una entrevista de Gabriel Molina, vicepresidente de pescadores de Los Choros, en CNN.




El caso de las SLAPPs

e Demandas para disuadir la participacidon publica

Puede tomar diversas formas en varias jurisdicciones y contextos legales

e Se disfraza de medios legitimos pero realmente es un abuso del sistema
judicial

e “Efecto paralizante” en el ejercicio de la libertad de expresion (individual
y colectiva)

Algunos elementos:

e Se entabld o fue iniciado por un actor privado

e El litigio apunta a actos de participacion publica relacionadas (pero no
limitados) a los derechos humanos, la justicia social y la proteccion del
medioambiente, incluyendo criticas publicas o campafas de oposicion

e La participacion publica puede incorporar una variedad de actividades
que van desde la protesta pacifica hasta la publicacion de blogs

e Se entabla después que los/las defensores y/organizacion expresaran
una critica a las actividades econdmicas del demandante (publicacion,
rrss, entrevista, manifestacion, otros)



Cento de Informacion sobre
Empresas y Derechos Humanos

SLAPPs son usadas en cada region del :
mundo para intimidar y silenciar personas Mineria 108 A lNﬁLOﬂm

‘ bce ™ 9 Agricultura y ganaderia
ﬁ Tala y madera 29

Palmas y aceite de palma 20

":j'-’ Finanzas y bancos 10

Hidroeléctricas

' Latinoamérica 39% -
g? Petréleo y gas 7 —‘
@ Asiay el Pacifico 25% | S—
i —
Energia
rfarpa
@ Europa y Asia Central 18% ] 108

tf Avicultura
@ Norte América 9% - |

LdoUo 224 CaSOS involucraron cargos criminales
- Construccion .
o CiduTpescheamediay R
o iniciado por actores comerciales a nivel

" N e ot . e » s »
Medio Oriente y Norte de Africa 0.5% ros mundial entre enero de 2015 y mayo de 2021 Penal Penal y civil Civil

304 fueron interpuestos contra personas, 38 contra organizaciones y 13 contra personas y organizaciones

Fuente: Demandados [SLAPPed] pero no silenciados: Defendiendo los derechos humanos
enfrentando riesgos legales, Centro de Informacién DDHH y Empresas



Principales recomendaciones

e Inversionistas y empresas: comprometerse con una politica publica clara
de no retaliacidn contra los/as defensores/as y organizaciones que plantean
preocupaciones acerca de sus practicas y adoptar un enfoque de tolerancia
cero sobre represalias y ataques a los/as defensores/as en sus operaciones,
cadenas de valor y relaciones empresariales.

e Inversionistas deben estudiar el historial de SLAPPs de quienes
potencialmente vayan a recibir sus inversiones para evitar invertir en ellas

e Gobiernos: reformar leyes que criminalicen la libertad de expresion, de
reunion y de asociacion, y facilitar un ambiente donde la critica sea parte del
debate sano sobre cualquier asunto de preocupacion publica.
Responsabilizar a las empresas de cualquier acto de retaliacion contra los/as
defensores/as.

e Firmas de abogados y los abogados: evitar representar empresas en
SLAPPs

e Asociaciones de abogados: desarrollar y actualizar cddigos de ética para
dejar claro que las SLAPP son un delito sancionable para sus miembros

Fuente: Demandados [SLAPPed] pero no silenciados: Defendiendo los derechos humanos
enfrentando riesgos legales, Centro de Informacion DDHH y Empresas



Parr 3 Obligacion de sancionar

Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,

investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales

e Este parrafo abarca dos dimensiones: la prevencion y la
respuesta

e Enfoque preventivo

Obligaciones:
e Adoptar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para

investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que

las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales

e Mecanismos de respuesta
e Pueden incluir la reparacion y medidas para la no repeticion



Principios para la proteccion

1. Abordar la proteccion desde un enfoque basado en derechos
humanos; empoderando a las personas defensoras y fomentando
la rendicion de cuentas de quiénes deben respetar y proteger sus
derechos.

2. Reconocer la diversidad de personas defensoras, incluyendo
incluso a quienes no se identifican a si mismas como personas
defensoras.

3. Reconocer la importancia del género para la proteccion y aplicar
un enfoque interseccional para la evaluacion de los riesgos.

4. Centrarse en la seguridad holistica de las personas defensoras,
incluyendo seguridad fisica, digital y bienestar psicosocial.

5. Reconocer que detras de cada defensor/a hay una familia,
organizaciones y comunidades que comparten su riesgo.

6. Asegurar la participacion activa de las personas defensoras en la
elaboracion de las estrategias para su proteccion

7. Garantizar que las medidas de proteccion sean flexibles,

adaptables y adecuadas.

Fuente:Apuntes metodoldgicos para una Estrategia de defensa Integral,
Prodesc



Desafios en materia de reconocimiento y proteccion

e Transversalidad y colaboracion en torno a la
implementaciéon del Acuerdo de Escazu

e Ambito reconocimiento: asegurar un clima

donde la labor no sea estigmatizada

Mecanismos de proteccidon y de apoyo

e Ley de debida diligencia



Ministerio del
Medio
Ambiente

Gobierno de Chile




